附件1

2024年“五一”期间农业安全工作

督导检查实施方案

为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产和农产品质量安全工作的重要指示批示精神，进一步压实属地、行业和生产经营单位安全生产和质量安全主体责任，深刻吸取近期全国各地发生的安全生产事故教训，全面排查整治农业领域各类风险隐患，坚决防范和遏制各类事故发生，特制定农业领域隐患排查整治暨“五一”期间安全生产和农产品质量安全督导检查实施方案。
一、总体要求
各处室、各单位要高度重视农业安全工作，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作重要指示批示精神，统筹发展和安全，坚持人民至上、生命至上，落实落细安全生产十五条硬措施，按照全年农业生产安全及农产品质量安全监管工作的各项要求，坚决贯彻落实《中共中央国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见》《地方党政领导干部食品安全责任制规定》，以及“党政同责、一岗双责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全”的原则，切实加强组织领导，落实监管责任。要逐级落实安全责任，将监管责任层层落实到位，周密安排部署，细化工作方案，深刻汲取近期典型事故教训，举一反三，紧盯农业机械、渔业船舶、农业投入品使用、农村沼气、有限空间等行业领域以及系统单位安全，深入开展全要素、全方位的农业安全生产和农产品质量安全专项整治，全面排查整治各类风险隐患，做到底数清楚、应查尽查，不留死角、盲区，切实将事故隐患苗头消除在萌芽状态，有效落实和夯实各级安全责任，确保农业领域安全形势持续向好。

二、检查重点内容

（一）行业领域安全生产方面：

1.渔业船舶方面：一是要加强渔业渔船防碰撞安全整治，强化渔业渔船防碰撞宣传教育，普及水上交通安全和渔业安全生产知识。二是深入排查渔港、渔船、船员、设施设备等安全隐患。排查消防救生及安全防护和港内渔船停泊秩序，落实专职人员驻港制度，完善制定渔港章程。排查船舶机舱等火灾易发点消防设备，排查设施设备老化、电路电器短路等安全隐患，排查进出港报告制度落实情况，严禁不适航的情况下私自出海。排查职务船员配备不齐和普通船员持证率低问题，加强船员安全技能培训，落实渔船船员值班值守。排查私自关闭通导设备和人为损坏以及设施设备损坏报告不及时等行为。三是加大伏季休渔期安全隐患排查，未经批准的渔船坚决不得出海。四是休闲渔船安全隐患排查，配强配齐安全员，严禁超员，不适航的情况坚决不出海。

2.农业机械方面：深入开展农机安全隐患排查和执法检查，强化日常监管，做好农机持证驾驶人安全教育，指导机具所有人对农业机械技术状况进行维护保养，规范操作保养流程，积极消除安全隐患。严查无证驾驶、无牌行驶、酒后操作、私自上路、盲目操作、非法载人等违法违规行为，防止机械伤人。

3.有限空间方面：进一步摸清农业行业领域有限空间作业的底数和安全管理现状，实现“四个全覆盖”（即：存在有限空间作业的行业全覆盖、生产经营单位全覆盖、主要负责人全覆盖、从业人员全覆盖）。一是深入排查畜禽屠宰、畜禽养殖、种植、农村沼气、秸秆收集利用等行业领域有限空间安全隐患，重点是沼气池、污水池、化粪池、发酵池、储气罐、发电机房、秸秆粉碎区域等有限空间。二是深入排查农业领域危化品使用者有限空间安全隐患，重点是各类槽罐、管道、反应塔（釜）等有限空间。三是深入排查饲料肥料生产、粮食烘干、农机维修等生产经营者有限空间安全隐患，重点是锅炉、储罐、料塔等有限空间，同时要防范饲料生产经营单位粉尘爆炸。

4.春耕春管方面：深入排查农田用水、用电、用药、农用小型机械设备安全隐患。

5.休闲农业方面：督促从事休闲农业的经营主体做好相关安全生产工作。

6.林业方面：要强化农村林地的火源管控、防火宣传、应急准备等工作，持续推进农村林地火灾隐患排查整治，严禁违规农事用火。

7.湿地方面：做好应急预案演练，对保护区及驻区单位进行安全生产隐患排查，落实好消防安全责任制。 

8.消防安全方面：重点排查是否按要求配备消防设施和器材并保持完整好用；消防控制室是否24小时双人持证上岗；是否制定单位灭火和疏散逃生应急预案并定期开展演练；电气线路敷设是否规范以及用电安全管理情况。
9.其他方面：畜禽水产养殖突出防火、用电、污水处理池（井）等安全隐患排查；畜禽屠宰突出制冷设施设备、屠宰环节安全隐患排查；农村沼气突出管线管路、沼气池、用气、压力设施设备以及废弃沼气池的安全隐患排查。

（二）系统内单位安全方面：

1.建立健全全员安全责任制，明确组织机构和各岗位安全责任，做到“纵向到底、横向到边”，形成各负其责、齐抓共管的安全管理工作格局。

2.紧盯办公场所、变配电室、出租房屋等部位场所，加强用火用电用气安全管理，落实各项安全防范措施。

3.集中整治违规私搭乱接电气线、违规使用大功率电器、电动自行车进楼充电、占堵疏散通道、锁闭安全出口、消防设施未保持完好、违规动用明火作业等突出问题，节假日和八小时外，非必要用电场所要拉闸断电，严防电气火灾事故。

4.重点加强用作营业性场所出租房屋的安全检查，督促承租单位严格落实消防安全主体责任，开展安全隐患自查自纠自改，及时消除隐患苗头。

5.对本单位建筑物、构筑物结构安全进行全面检查，做好户外悬挂物、架空电线的加固维护，严防大风天气高空坠物造成安全事故。

（三）农产品质量安全方面：   

1.严格农药兽药生产经营管理。加强农药兽药产品质量监管，强化监督抽检和投诉举报信息核查，严厉查处违法生产经营行为。加强兽用原料药管理，防止非法流入养殖、屠宰环节。强化水产养殖用投入品管理。

2.严查种植养殖屠宰环节使用禁限用药物行为。对非法生产经营农兽药、违规使用农兽药、使用禁用停用药物、使用“瘦肉精”、注水注药、私屠滥宰、收购加工病死畜禽等线索，及时核查，依法查处，涉嫌犯罪的，及时商请公安部门提前介入，开展联合执法，依法追究刑事责任。
3.严格管控上市农产品常规农兽药残留超标问题。加强法治宣传，告知禁限用药物品种和安全间隔期、休药期规定，督促生产经营者履行主体责任。针对重点治理品种做好风险监测工作，及时发现风险隐患，以打击非法生产经营“黑窝点”、非法使用禁限用药物及滥用食品添加剂、防腐剂等，开展重点排摸和案件侦办，做到“执法必严、违法必究”。

4.严格落实承诺达标合格证制度。督促各类农产品生产经营主体根据质量安全控制、快速检测结果等规范出具承诺达标合格证。加强对合格证开具情况的巡查检查，持续强化违法违规案件查处。
三、督导检查任务分工

   （一）检查方式

    听取近期农业生产安全和农产品质量安全的工作开展情况汇报，并实地检查有关生产单位。

   （二）工作分工

孙家旺书记作为总负责人随机参加活动，其他班子成员和各室（单位）负责人按照“一岗双责”要求，抓好本领域安全生产工作，具体检查分组见下表。法规与应急管理室做好活动的整体协调工作，随机参加检查。   
安全生产检查领导分组表

	带队领导
	负责处室（行业）
	责任人

	李长青
	党建室
	韩远杰

	李长青
	农业与农机管理室
	杨德路

	李长青
	现代产业园工作办公室
	张文续

	李长青
	农业农村发展服务中心
	陈俊岭

	李振河
	渔业管理与畜牧兽医室
	窦连彬

	李振河
	农业综合行政执法支队
	高相建

	李振河
	北大港湿地自然保护区管委会
	李卫东

	郭庆振
	办公室
	米向明

	郭庆振
	法规与应急管理室
	王振彬

	郭庆振
	科教与产业发展室办公室
	于  斌

	刘家庆
	综合研究室
	刘晓芳

	刘家庆
	农村合作经济与改革室
	刘洪涛

	刘家庆
	农村社会事业与村镇建设室
	陈宝华

	刘家庆
	指导推动室
	郭富节


    四、工作要求
（一）强化组织领导。要按照“三管三必须”要求，细化本行业领域督导检查方案，扛起责任，拿出措施，确保专项整治和督导检查工作组织到位、发动到位、落实到位。

（二）强化检查质效。要坚持“全要素、无遗漏，全方位、无死角”的原则，高标准，严要求，深入细致开展检查。要建立隐患台账，落实销号制度，明确整改时限，实施闭环管理。对一时难以整改到位的，要制定延期整改措施，确保按时限整改到位。
（三）强化执法处罚。执法部门要加大执法处罚力度，对检查中发现的违法违规行为，要依法依规坚决处理，做到隐患“零容忍”、整改“零遗留”、处理“零放过”，持续保持高压态势。要注重运用《安全生产法》《天津市安全生产条例》《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》，从严从重进行处罚，加大违法问题的通报曝光力度，严厉打击安全生产违法违规行为。
请各处室、委系统各单位对照“农业安全生产问题隐患排查整治暨“五一”期间督导检查记录表”（附件2）开展隐患排查；4月30日-5月6日，每日报送假日期间检查明细表（附件3）；于5月7日前将本行业领域问题隐患排查整治和督导检查工作开展情况报送法规与应急管理室。

